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六大工商縣市輔導未登記工廠業務主管聯繫會議第 8 次會議紀錄 

一、時間：113 年 3 月 29 日（星期五）上午 10 時 

二、地點：行政院中部聯合服務中心廉明樓 806 會議室 

三、主席：經濟部工商輔導中心雲參事兼主任瑞龍   紀錄：江易宸 

四、討論事項 

案由一：業者已逾非屬低污染遷廠輔導期限，仍於原廠地範圍內從事製造

加工行為，後續處理方式是否依工廠管理輔導法（下稱工輔法）

第 28 條之 1 第 1 項第 1 款規定辦理，提請討論。（桃園市政府） 

說明： 

(一) 依工輔法第 28 條之 1 規定略以，直轄市、縣（市）主管機關對於 105

年 5 月 20 日以前之既有未登記工廠，非屬低污染之既有未登記工

廠，應訂輔導期限，輔導業者轉型、遷廠或關廠。其拒不配合者，

應依法停止供電、供水、拆除。 

(二) 次依非屬低污染之既有未登記工廠遷廠或關廠及輔導期限處理原則

第 7 條規定略以，直轄市、縣（市）主管機關應將第 5 點之核定結

果以書面通知申請人，申請人應於核定之輔導期限內完成轉型、遷

廠或關廠。 

(三) 業者之遷廠輔導期限，前經市府核定至 112 年 10 月 31 日，業者於

112 年 10 月 20 日向市府提出遷廠輔導期限展延申請，惟因市府審認

業者未有正當展延理由，故不核准其展延申請。 

(四) 市府於 112 年 11 月 30 日現場稽查，現場仍從事金屬製品製造加工行

為，未依核定輔導期限內完成遷廠，涉違反非屬低污染之既有未登

記工廠遷廠或關廠及輔導期限處理原則第 7 條規定。 
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決議：倘業者經地方主管機關審認不具展延輔導期限之正當理由而否准展

延申請，且未於核定之輔導期限內完成遷廠，屬非屬低污染之既有

未登記工廠遷廠或關廠及輔導期限處理原則第 10 條規定拒不配合之

情形，應依工輔法第 28 條之 1 第 1 項第 1 款規定辦理。 

案由二：業者已於 109 年 6 月 24 日領有特定工廠登記，惟經市府 112 年 11

月 28 日查獲該廠廠地範圍已分租予另A 公司及 B 公司超過 1 年以

上。業者陳述如期限內恢復原核准登記使用，是否仍保留特定工

廠登記之廠地及廠房範圍，或仍須依規辦理特定工廠登記減少面

積使用，提請討論。（桃園市政府） 

說明： 

(一) 依工輔法第 28 條之 9 第 1 項第 6 款規定略以，取得特定工廠登記者，

不得將工廠土地及建築物全部或一部轉供他人設廠。同法第 28 條之

13 規定：「取得特定工廠登記者，有第 28 條之 9 第 1 項各款所定情

事之一者，直轄市、縣（市）主管機關應令其限期改善並處工廠負

責人新臺幣 10 萬元以上 50 萬元以下罰鍰；屆期未改善者，應廢止

其特定工廠登記。」 

(二) 復依工輔法第 28 條之 9 第 2 項規定：「取得特定工廠登記者，適用

第 16 條第 2 項、第 17 條至第 32 條規定。」、第 16 條第 2 項規定：

「工廠登記事項有變更時，應辦理變更登記。」 

(三) 業者已於 109 年 6 月 24 日領有特定工廠登記，惟經市府 112 年 11

月 28 日查獲該廠位於左側鐵皮屋已分租予另 A 公司超過 1 年以上，

原右側鐵皮屋為該業者使用。業者同條路另一廠地範圍分租予 B 公

司亦超過 1 年以上，承租公司均疑似為新增未登記工廠。 

(四) 市府於 112 年 12 月 11 日發函依據工輔法、行政程序法第 102 條等規

定，告知業者涉有違反工輔法第 28 條之 9 第 1 項第 6 款規定情事，

請於文到後次日起 14 日內恢復原登記並向市府陳述意見，逾期未辦
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理或陳述為無理由者，將依同法第 28 條之 13 規定辦理。 

決議：違反工輔法第 28 條之 9 規定應依同法第 28 條之 13 規定論處，同法

第 28 條之 13 規定給予業者限期改善之機會，係在透過此管制性不

利處分，命業者除去違法狀態以回復秩序。倘業者完成改善，應回

復為原核准登記使用範圍之秩序。另依工輔法第 28 條之 9 第 2 項適

用同法第 16 條第 2 項規定，取得特定工廠登記之業者如其登記之工

廠面積有變更者，應辦理變更登記。 

案由三： 業者經市府核定非屬低污染關廠輔導期限至 113 年 3 月 31 日。惟

業者於 112 年 12 月 28 日申請輔導期限展延，並說明因公司規劃

已另尋新廠地進行遷廠事宜，新計畫擬變更為遷廠計畫。請問本

案後續處理方式為何？提請討論。（桃園市政府） 

說明： 

(一) 依工輔法第 28 條之 1 規定略以，直轄市、縣（市）主管機關對於 105

年 5 月 20 日以前之既有未登記工廠，非屬低污染之既有未登記工廠，

應訂輔導期限，輔導業者轉型、遷廠或關廠。其拒不配合者，應依法

停止供電、供水、拆除。 

(二) 次依非屬低污染之既有未登記工廠遷廠或關廠及輔導期限處理原則

第 7 條第 3 項規定：「申請人有正當理由未於第一項輔導期限內完成

遷廠或關廠者，得於期限屆滿前 3 個月之前申請展延。但展延期間合

計不得超過 2 年。」 

(三) 市府表示本案原核定為關廠計畫。業者申請輔導期限，但於申請展延

申請書之展延事由中，以需新增「尋找合適廠房及出售未搬遷機器設

備」、「新廠設備安裝及啟用準備」等遷廠事由，申請展延期程。 

決議：考量未登記工廠輔導執行方案容許業者逾期未完成轉型可改以遷廠

或關廠方式辦理，相較轉型於遷廠與關廠均無須提出工廠改善計
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畫，且遷廠仍有關閉原廠之效果，業者提出關廠計畫經核定輔導期

限後新增遷廠之需求，應有同意之空間。地方主管機關需審查業者

提出之展延事由是否正當，如屬正當應可同意其展延。 

案由四：業者陳情市府以工廠主要生產設備已搬遷為由廢止其特定工廠登

記，此處分是否有當？及其是否得依原核准興辦事業計畫完成使

用？提請討論。（桃園市政府） 

說明： 

(一) 依工輔法第 20 條規定，工廠歇業者，應申報主管機關，未申報者，

由主管機關逕為廢止其工廠登記。工廠有下列情形之一者，視同歇

業：一、有事實足以認定工廠自行停工超過一年。二、工廠主要生

產設備已搬遷，經主管機關認定無製造、加工之事實。又特定工廠

登記辦法（下稱特登辦法）第 23 條第 1 項第 1 款規定：「取得特定

工廠登記業者有下列情形之一者，直轄市、縣（市）主管機關應以

書面撤銷或廢止其特定工廠登記：一、本法第二十條歇業之情

形……」明定倘特定登記工廠有停工超過一年、主要生產設備已搬

遷而無製造、加工之事實，視同歇業，得廢止其特定工廠登記。 

(二) 市府 112 年 11 月 27 日以同年 10 月 6 日勘查現場廠房已拆除，且主

要生產設備皆已搬遷，該工廠已未從事製造、加工行為，廢止其特

定工廠登記(附件 1)。 

(三) 按經濟部產業發展署 111 年 9 月 8 日經中一字第 11131333280 號函：

「按工輔法第 28 條之 9 規定，取得特定工廠登記者，適用前開說明

二規定；惟依同法第 28 條之 10 立法精神，地方主管機關應輔導特

定工廠業者完成用地變更，是業者在辦理合法化過程中，倘因改善

工程或其他正當理由而有停止製造加工之情形，應不宜被認定為歇

業而廢止其特定工廠登記。旨案是否依工輔法第 20 條辦理歇業，請

貴局先予釐清業者停工原因是否與貴府 105 年 10 月 19 日府授農畜
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字第 1050226956 號函核定之興辦事業計畫有關，並依權責務實審核

認定。」表示，業者取得特定工廠登記後，如有為辦理用地變更程

序，依法須履行興辦事業計畫，而事業計畫內容為改善工程或有其

他正當理由而停止製造、加工等情形，不宜認定為歇業而廢止其特

定工廠登記。 

(四) 依非都市土地使用管制規則第 31-1 條第 1 項規定：「位於依工廠管理

輔導法第三十三條第三項公告未達五公頃之特定地區內已補辦臨時

工廠登記之低污染事業興辦產業人，經取得中央工業主管機關核准

之整體規劃興辦事業計畫文件者，得於特定農業區以外之土地申請

變更編定為丁種建築用地及適當使用地。」闡釋位處公告特定地區

內之未登記工廠，經辦理臨時工廠登記後，如取得中央核准之興辦

事業計畫，得於特定農業區以外之土地申請變更編定為丁種建築用

地。 

(五) 又依經濟部公告特定地區整體變更編定為丁種建築用地興辦事業計

畫審查作業要點(下稱審查要點)第 12 條第 1 項規定：「申請人應自興

辦事業計畫經核准次日起二年內，依核定興辦事業計畫辦理工廠設

立許可及完成工廠登記。」，業者若執行完畢興辦事業計畫項目並完

成用地變更程序，得申請辦理一般工廠登記及設立許可。 

(六) 本案業者於 109 年 6 月 2 日取得興辦事業計畫核定，可適用審查要

點所揭程序辦理用地變更。又工輔法及其子法等，並無特定工廠登

記廢止後，原核准之興辦事業計畫亦應廢棄或失效之規定。 

決議： 

(一) 參考經濟部中部辦公室 111年 9 月 8 日經中一字第 11131333280 號函

「業者在辦理合法化過程中，倘因改善工程或其他正當理由而有停

止製造加工之情形，應不宜被認定為歇業而廢止其特定工廠登記」，

請地方主管機關審認廢止業者特定工廠登記之妥適性。 
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(二) 業者得依據「經濟部公告特定地區整體變更編定為丁種建築用地興

辦事業計畫審查作業要點」規定，辦理用地變更及工廠登記。 

案由五：業者申請納管部分地號位於河川用地及山坡地範圍，經業者提出

技師簽證圖說表示已將河川用地部分剔除，且山坡地坡度小於 30

度請求納管，但經市府函詢經濟部水利署第三河川分署查復未

果，山坡地坡度亦無查復結果。就後續辦理方式，提請討論。（臺

中市政府） 

説明： 

(一) 依據特登辦法第 3 條第 1 項第 6 款應檢附：「最近一年內經查復非位

於本部公告不宜設立工廠地區之下列文件：（一）內政部國土管理署

環境敏感地區單一窗口查詢平台查詢之環境敏感地區應免查範圍資

料；如有應查範圍者，則附應查範圍之查復文件或逕向各區位劃設

主管機關申請之查復文件。」 

(二) 業者於 111 年 3 月 15 日申請納管地號為 A、B、C、D 四筆(附件 2)，

其中 A、B、D 地號部分位於河川區域內，又 A、B、C、D 地號位於

劃定山坡地範圍內。再查業者提出經技師簽證之套繪地籍圖、建築

物配置平面圖及坡度展出圖，表示其已將屬於河川用地的部分剔

除，申請納管的範圍並未包含河川用地，且山坡地坡度小於 30 度， 

請求納管。 

(三) 因本案應查範圍內之主管機關查復文件已認定納管地號為河川用地

及山坡地，考量法規規定及圖說應交由專業判斷，市府於 112 年 12

月 1 日函詢經濟部水利署第三河川分署查復未果，而山坡地坡度亦

無查復結果。因事涉業者權益，且業者已依程序送件及補充資料，

關於本案後續辦理方式提請協助釐清。 

決議：業者已提供經專業技師簽證之套繪地籍圖，依據經濟部水利署第三

河川分署 112 年 12 月 8 日水三管字第 11202147160 號函檢附相關界
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址座標圖籍（含河川區域線座標資料）請市府自行供參確認，倘業

者切結申請納管範圍未包含河川用地，且山坡地坡度小於 30 度，如

有不實願負相關法律責任者，應有認定符合特登辦法第 3 條第 1 項

第 6 款「最近一年內經查復非位於本部公告不宜設立工廠地區之下

列文件：（一）內政部國土管理署環境敏感地區單一窗口查詢平台查

詢之環境敏感地區應免查範圍資料；如有應查範圍者，則附應查範

圍之查復文件或逕向各區位劃設主管機關申請之查復文件。」規定

之空間。至於個案是否同意納管，由市府本於權責審認。 

案由六：有關業者從事維修之區域是否可納入特定工廠登記設廠範圍，提

請討論。（桃園市政府） 

説明： 

(一) 依據工廠管理輔導法施行細則第 2 條之規定，物品製造、加工係指

以機械、物理或化學方法，將有機或無機物質轉變成新產品者。另

依工廠從事物品製造加工範圍及面積電力容量熱能規模認定標準第

2 條第 1 項第 1 款規定，前開所稱從事物品製造、加工之範圍，應符

合行政院主計總處編印之中華民國行業標準分類之Ｃ大類製造業之

中類，自第 8 類食品製造業至第 33 類其他製造業為認定原則。但不

包括下列行業：.......(4)僅從事物品之分裝、包裝、檢測、測試、減菌、

消毒、冷藏、冷凍、修理或維修安裝。 

(二) 復依經濟部中部辦公室 110 年 1 月 25 日經中一字第 11031306750 號

書函說明略以：「廠地係指實際從事物品製造、加工業務之廠房、其

他附屬設施所在之土地及空地等範圍；其中空地之認定，係指工廠

廠區內作為人行道路、運輸道路、物品堆置、機具擺放、停車場等

直接供工廠使用之土地，合先敘明。」 

(三) 業者特定工廠登記申請書列載主要產品為「2549 其他金屬加工（鐵

管、不鏽鋼管裁切焊接、鋼板、不鏽鋼板裁切焊接）」，市府於 112
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年 11 月 8 日前往該廠勘查，現場除從事不鏽鋼管裁切焊接等生產行

為外，另有兩座結晶乾燥槽為該業者生產製造已售予客戶，但回廠

維修中，有關前揭從事維修之範圍是否可納入特定工廠登記之設廠

範圍，容有疑義。 

決議：廠地係指實際從事物品製造、加工業務之廠房、其他附屬設施所在

之土地及空地等範圍；其中空地之認定，係指工廠廠區內作為人行

道路、運輸道路、物品堆置、機具擺放、停車場等直接供工廠使用

之土地（經濟部中部辦公室 110 年 1 月 25 日經中一字第 11031306750

號書函參照），倘業者使用之區域為物品堆置，應屬特定工廠登記設

廠範圍。 

案由七：有關業者請求退還重複繳納之納管輔導金及營運管理金案，提請

討論。（高雄市政府） 

説明： 

(一) 依據工輔法第 28 條之 5 至第 28 條之 7 及特登辦法第 2、5、17、18

條規定，未登記工廠應於 111 年 3 月 19 日以前申請納管，並應每年

繳交納管輔導金至取得特定工廠登記為止；經補辦臨時登記之低污

染事業工廠，且非屬本部公告不宜設立工廠者之第 1 至 27 項地區

者，至遲應於 111 年 3 月 19 日前，在原臨時登記事項範圍內，向直

轄市、縣（市）主管機關申請特定工廠登記，每年應繳交營運管理

金，至取得土地及建築物合法使用之證明文件為止。 

(二) 查經濟部中部辦公室 110 年 5 月 27 日經中一字第 11031318400 號書

函，就納管輔導金收取疑義說明略以，同一未登記工廠應繳交一次

納管輔導金，無須重複繳納，至於申請人數次繳納，是否為同一工

廠，或期間是否發生停業情事，屬事實調查。如為同一未登記工廠

且持續製造加工中者，應無需重複收取納管輔導金。 

(三) 依業者所述，其申請臨時工廠登記換發特定工廠登記時，原擬將臨
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時工廠登記範圍之 A、B、C 地號均納入(附件 3)，於申請期間經查 A、

B 地號位於不宜設廠之環境敏感區（水利局區域排水範圍），經市府

諮詢建管處，告知 A、B 地號刪除仍可辦理，故其遵照指示只以 C

地號申請，於 109 年 10 月 16 日取得特定工廠登記（市府來函記載

僅繳納營運管理金）。業者嗣於 111 年 2 月間函詢市府水利局，經函

覆 A、B 地號非在該局轄管區域排水設施內。111 年 3 月間因無排水

問題，經市府承辦指示重新辦理納管，故另案以已取得特定工廠登

記範圍 C 地號及 A、B 地號重新申請納管（市府來函記載繳納納管

輔導金）。業者再於 111 年 8 月函詢永安工業區服務中心是否使用 A、

B 地號下方排水溝，經函覆原區外排水設施（舊有涵管）已不再使用，

111 年 12 月再查環境敏感地區查詢，水利局已更新刪除排水範圍。 

(四) 業者表示產生同樣建築物及地號，繳交二次納管輔導金+管理費，依

照其規模每年僅需繳交 10 萬元，因前述衍生重複繳費現每年繳交 20

萬元，自 109 年迄今已重複繳交 40 萬元。 

(五) 市府認為因申請主體（廠別）及類型不同，分別屬工輔法第 28 條之

5 及第 28 條之 6 之未登記工廠申請納管及臨時登記工廠申請特定工

廠登記，後續之權利義務亦不相同，故尚難稱符合上揭函示之同一

未登記工廠辦理退費事宜。此等解釋是否合宜，提請討論。 

決議：個案臨時工廠登記之 A、B 地號因環境敏感地區劃設前後異動，致原

無法將該二筆地號申請特定工廠登記，嗣於 111 年 3 月 19 日前 A、

B 地號始變更為可設立工廠地區。因前開環境敏感地區劃設之異動，

建議給予業者申請更正特定工廠登記範圍之機會。倘業者更正特定

工廠登記範圍，納管輔導金得予退還。 

五、臨時動議 

案由：非屬低污染未登記工廠遷廠或關廠輔導期間及展延期間之環保

許可管理策略重新確認及研議相關配套措施，提請討論。（新北市政府） 
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說明： 

(一) 新北市政府經濟發展局113月3月27日發函說明略以： 

1. 本部109年9月2日公告「非屬低污染之既有未登記工廠轉型遷廠或

關廠及輔導期限處理原則」（下稱處理原則），僅訂定申請輔導時須

提供污染防治設備相關說明，惟未訂定非屬低污染之既有未登記工

廠申辦環保許可文件與否等相關規定。 

2. 新北市政府經濟發展局於110年8月5日函詢本部，為輔導工廠於轉

型、遷廠或關廠輔導期限內符合環保法規規定，請本部釋示應以何

種證明文件，作為業者申辦環保許可之事業主管機關證明文件。嗣

本部110年9月8日函復僅提及完成轉型申請納管之業者，得以工廠

改善計畫核定函作為證明文件，向環保單位申辦環保許可。惟針對

遷廠或關廠業者卻未明示得否申請環保許可及所需目的事業主管

機關文件，故新北市政府針對遷關廠業者於輔導期間提出環保許可

申請，依前開函釋僅能予以駁回處理。 

3. 111年12月27日環保署回覆新北市政府環保局所詢，旨揭業者申請

各項環保許可所需目的事業主管機關之證明文件案時，方引述本部

111年11月21日經中字第11104604970號函敘略以：本部同意業者於

輔導期限內（不含展延期間）及現有規模條件下，可持核定輔導期

限函向環保單位申辦環保許可文件，顯與前開本部110年9月8日函

覆政策方向迥異。 

4. 前開非屬低污染之既有未登記工廠申辦環保許可文件規定政策不

明，影響廠商權益部分如下： 

5. 自處理原則109年9月2日公告至111年11月21日期間，因無明確函

釋周知業者可申請取得環保許可之證明文件，致使廠商在政策更迭

不明中，未獲申請環保許可及生產權益之保障。 

6. 遷關廠業者陸續於111年11月21日後陸續投入資金改善環保設

備，卻因不得於輔導期屆滿後之展延期間申請環保許可，導致業者

增額投入環保設備無法運作及生產；此外各地方政府受理業者於輔

導期間之環保許可申請時，倘其輔導期屆期在即，實有准駁判定之
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困難。 

7. 新北市政府經濟發展局請本部重新確認輔導期及展延期之環保許

可管理策略，研議相關措施並周知各地方政府。 

(二) 新北市政府經發局於113年3月19日召開「研議新北市非屬低污染

未登記工廠展延期間作業之相關配套措施」會議討論前函問題，

依據會議紀錄記載，本部產業發展署表示：1.工廠管理輔導法（下

稱工輔法）第28-1條是以整體未登記工廠政策為考量，非屬低污

染未登記工廠訂定2至4年輔導期限，是給予業者轉型、遷廠或關

廠籌備期間，並非保障非屬低污染工廠營運。2.工輔法與環保法規

係屬並行關係，工輔法修法內容未涉環保法規執行。該次會議決

議：本案俟經濟部釐清輔導期及展延期之環保許可管理策略，再

行討論。 

(三) 處理原則第8點第2、3項規定：「業者於前點輔導期限內有下列情

形之一者，直轄市、縣（市）主管機關應廢止輔導期限之核定：(一)

變更工廠隸屬之事業主體。(二)增加廠地、廠房及建築物面積。(三)

增加非屬低污染之產業類別及主要產品。(四)將工廠土地及建築

物全部或一部轉供他人設廠。(五)未依轉型、遷廠或關廠計畫執

行，經限期改善而未改善。(六)發生重大環境污染、重大工安事

故，致嚴重影響鄰近工廠或民眾安全。（第2項）前項規定應附記

於前點第一項之輔導期限核定處分中，作為該核定處分之附款。

（第3項）」，新北市政府於輔導期限核定處分中，有增加第(七)點

附款「未取得相關環保許可文件從事製造加工行為。」之情形。 

(四) 其他地方主管機關針對非屬低污染未登記工廠於遷廠或關廠輔導

期間及展延期間，是否曾遭遇類似問題及如何處理，請提供意見。 

決議：針對非屬低污染之既有未登記工廠訂定「非屬低污染之既有未

登記工廠轉型遷廠或關廠及輔導期限處理原則」，核定遷廠或關

廠業者二至四年之輔導期限，係為給予業者緩衝空間，以利業
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者逐步了結現務、尋找新廠、搬遷設備並結束現址營業。輔導

期限能否展延，與環保許可並無直接關聯。至於個案是否有展

延輔導期限的空間，請地方主管機關本於事實權衡辦理。 

六、散會(同日 12時) 
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