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六大工商縣市輔導未登記工廠業務主管聯繫會議第 5 次會議 

會議紀錄 

一、時間：112 年 10 月 26 日（星期四）下午 2 時 

二、地點：行政院中部聯合服務中心廉明樓 806 會議室 

三、主席：經濟部工商輔導中心雲參事兼主任瑞龍(張副組長唯聖代理) 

                                                     紀錄：江易宸 

四、討論事項 

案由一：業者從事螺絲清洗（未清潔螺絲（原料）→清洗（檸檬酸 0.3 公克、

磷酸 0.3 公克、水 300 公升）與烘乾作業，欲申請未登記工廠納管，

其產業類別歸屬疑義案，提請討論（高雄市政府）。 

說明：請駿軒實業有限公司說明生產製造流程，請高雄市政府經濟發展局

說明業者產業類別歸屬，請產基會說明現勘報告，以利會議討論。 

決議：案經業者說明螺絲清洗製程及產基會說明訪視情形，初步可排除從

事酸洗製程之疑慮，本案產業類別歸屬一節，請高雄市政府經濟發

展局本於權責認定。 

案由二：林岱樺委員服務處受理業者陳情表示，申請納管建物因工程承攬

契約延宕未能於 105 年 5 月 19 日前完工，故無從提出當時製造加

工證明，陳請協助提供研擬解決方式，提請討論（高雄市政府）。 

說明：該公司於 93 年租屋於高雄市仁武區，從事空調產業及風管加工，於

105 年購買高雄市仁武區仁龍段 991、992 地號土地，未料同年 2 月

確定承攬合約工程後，承攬商即將工程款挪為他用後並未完成建廠

工程，導致進度延宕停滯，故前開土地當時僅興建鋼骨結構之建物

基礎工程，造成該公司因為建廠完成之時間點在 105 年 5 月 20 日後，

致無法提出製造加工證明文件，依法申請納管。 
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決議：請地方主管機關依特定工廠登記辦法第 2 條規定，務實審認申請納

管工廠是否為既有建物而符合納管資格。 

案由三： 業者向本部工商輔導中心陳情表示，其經台南市政府同意納管之

事業主體登記為「合夥組織」，合夥成員為 2 人，為父女關係。嗣

因擔任負責人之女兒考上公職，依公務員服務法第 14 條規定，公

務員不得經營商業，故須辦理退夥登記，乃屬法令規定之強制退

夥事由，如經合夥人中之 1 人退夥後，變更為父親 1 人獨資型態，

是否仍符合納管資格，提請討論(臺南市政府)。 

說明：本中心 109 年 4 月 10 日經中一字第 10931310530 號書函說明：「二、

查工廠管理輔導法第四章之一『未登記工廠與特定工廠管理及輔

導』，其第 28 條之 5 明定低污染之既有未登記工廠得申請納管，提

出工廠改善計畫，改善完成後得申請特定工廠登記。是納管輔導以

105 年 5 月 19 日以前既有未登記工廠為對象，故既有未登記工廠隸

屬之事業主體與申請納管之申請人應為同一或有前後延續性。三、

承上，倘既有未登記工廠之隸屬事業主體原為獨資或合夥，嗣後改

組為公司者（無限、兩合、有限或股份有限公司），雖其隸屬事業主

體有變更，但其原獨資或合夥之負責人與變更後之公司負責人若為

同一人，且實質為既有經營之延續，尚符合本次修法精神，得以變

更後之公司作為申請納管之申請人，依法申請納管。」 

決議： 

(一) 請參考 112 年 10 月 11 日六大工商縣市輔導未登記工廠業務主管聯

繫會議第 4 次會議紀錄案由三決議：「本案因 AB 為夫妻，C 為渠等

之子，可知其工廠經營主體的變動，係於家族經營之範疇內，其經

營型態屬家族事業。本次修正工廠管理輔導法對於未登記工廠申請

納管資格係要求事業主體具有同一性或延續性，爰有關本案事業主

體變動情形，倘符合原獨資或合夥之負責人與變更後之公司負責人

為同一人，且實質為既有經營之延續，尚符合本次修法精神，得以
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變更後之公司申請納管，個案情形請地方主管機關本於權責審認。」

辦理。 

(二) 地方主管機關對於業者是否確有因考上公職，依法不得經營商業之

情事如有疑慮，可請業者提出相關證明，如經查證與陳述不符，可

提出於下次會議討論。 

五、臨時動議 

提案一：有關納管未登記工廠改善計畫因設置油槽區位與廠房申請納管範圍

相鄰，經消防單位評估有公共安全疑慮，倘遷移油槽設置地點，能

否增加廠地面積疑義，提請討論。(彰化縣政府) 

說明： 

(一) 依據「公共危險物品及可燃性高壓氣體製造儲存處理場所設置標準暨

安全管理辦法」第 13 條規定，公共危險物品製造場所及一般處理場

所，其外牆或相當於該外牆之設施外側，與廠區外鄰近場所之安全距

離應為 10 公尺。(附件 1) 

(二) 另依本中心 109 年 11 月 25 日經中一字第 10931358150 號書函示略以，

既有未登記工廠依法進行工廠改善，倘因配合相關目的事業主管機關

法規之需，得增減廠地、廠房或建築物面積。 

(三) 縣府依廠商提供書圖(附件 2)，前經邀集該府消防局研議結果，因消防

法令相關規定，消防安全設施係指滅火設備、警報設備、避難逃生設

備及消防搶救上之必要設備等，並無包括油槽，故對就個案情形能否

增加面積茲生疑義。 

決議： 

(一)請參考本中心 109 年 11 月 25 日經中一字第 10931358150 號函：「既有

未登記工廠依法進行工廠改善，倘因配合相關目的事業主管機關法規
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之需，得增減廠地、廠房或建築物面積。惟地方政府應依特定工廠登

記辦法第 10 條規定辦理：「直轄市、縣（市）主管機關辦理第 8 條工

廠改善計畫之審查時，應邀集環境保護、消防、水利、水土保持或相

關機關組成聯合審查小組，或以加會、併行審查之方式進行審查，並

得辦理現場會勘。」辦理。 

(二)倘業者工廠實際情形，經地方主管機關會同消防單位審查，確認非為

滿足消防法規所需，抑或為符合消防法規惟尚有不增加廠地面積的替

代方案者，即與前開函釋意旨未符，不得增加廠地面積。 

提案二：有關為納管未登記工廠改善計畫規劃消防人員搶救所需消防通道之

範圍，其面積得否納入廠地範圍疑義，提請討論。(彰化縣政府) 

說明： 

(一) 依據「劃設消防車輛救災活動空間指導原則」第 1 點(附件 3)，供救

助 5 層以下建築物消防車輛通行之道路或通路，至少應保持 3.5 公尺

以上之淨寬，及 4.5 公尺以上之淨高。 

(二) 本案係申請改善計畫業者提出，申請納管範圍外倘評估工廠消防通道

需要，得否視為消防必須改善措施而納入納管申請範圍內，經縣府邀

集該府交通局、消防局研議結果，依據消防法令相關規定，消防安全

設施指滅火設備、警報設備、避難逃生設備及消防搶救上之必要設備

等，並無包括消防通道，且依特定工廠登記辦法，業者申請登記無涉

「消防通道」相關規定，亦非業務單位審查時應備書件，爰對有此類

需求案情，能否納入廠地面積茲生疑義。 

決議： 

  (一)請參考本中心 109 年 11 月 25 日經中一字第 10931358150 號函：「既有

未登記工廠依法進行工廠改善，倘因配合相關目的事業主管機關法規

之需，得增減廠地、廠房或建築物面積。惟地方政府應依特定工廠登
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記辦法第 10 條規定辦理：「直轄市、縣（市）主管機關辦理第 8 條工

廠改善計畫之審查時，應邀集環境保護、消防、水利、水土保持或相

關機關組成聯合審查小組，或以加會、併行審查之方式進行審查，並

得辦理現場會勘。」辦理。 

  (二)倘業者工廠實際情形，經地方主管機關會同消防單位審查，確認非為

滿足消防法規所需，抑或為符合消防法規惟尚有不增加廠地面積的替

代方案者，即與前開函釋意旨未符，不得增加廠地面積。 

提案三：有關原核准非屬低污染之既有未登記工廠關廠廠商，業者申請展延

所需檢附文件疑義一案，提請討論。(彰化縣政府) 

說明： 

(一) 依據「非屬低污染之既有未登記工廠轉型遷廠或關廠及輔導期限處理

原則」第 7 點第 3 項規定，關廠業者有正當理由未於地方政府輔導期

限內完成遷廠或關廠者，得於期限屆滿前 3 個月之前申請展延，但展

延期間合計不得超過 2 年。 

(二) 本案 2 家業者依上開規定，原核定應於 113 年 3 月 19 日完成關廠作業，

渠等分別敘明以「因家族都在此工廠工作，考量該工廠為維持家族生

計」、「已與委外廠商(揚佰輸企業有限公司)簽訂合約，無法於核定輔

導期限內關廠」為理由並檢具相關文件，於原核定期限 3 個月前向縣

府提出展延至 115 年 3 月 19 日止。對此，縣府針對廠商申請展延應檢

附證明文件茲生疑義(附件 4)。 

(三) 查 112 年 5 月 16 日召開之工輔會報第 14 次會議討論事項案由二決議

略以：有關特登辦法第 11 條經主管機關核定工廠改善計畫，有正當

理由未能於二年內改善完成者，得向主管機關申請展延之正當理由： 

1、 符合展延之正當理由： 

(1)因天災等不可抗力因素：因受到特殊傳染疾病等重大疫情、火
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災、颱風等因素，影響業者短期內無法維持正常營業而致業者

無餘裕資金辦理實質工廠改善，例如事業廢水排放機制或消防

設備等設施改善。 

(2)因其他不可歸責於業者因素：例如業者已完成實質工廠改善，

惟受限地方政府受理案件過多，尚須調配人力現場勘查認定。 

2、 不符展延之正當理由： 

(1) 未填具任何理由及陳述，僅稱其欲申請展延者。 

(2) 經直轄市、縣(市)主管機關通知改善作業期限將至，仍逾特登辦

法第 11 條規定所定改善計畫期限申請展延者。 

決議：請參考部分縣市（例如新竹縣、台中市）政府作法，建立申請展延期

限考量因素評分基準，依據業者改善作為給予評分，俾便審認。 

提案四：業者為位於農產業群聚地區之既有低污染工廠，前經桃園市政府於

110.11.11 核定遷廠輔導期限至 112.9.30，又業者復於 112.3.17 提送

工廠改善計畫，惟未於 111.3.19 前申請納管，現問可否再受理納管。

（桃園市政府） 

說明：特定工廠登記辦法第 2 條規定：「未登記工廠符合下列條件者，至遲

應於中華民國 111 年 3 月 19 日前向工廠所在地之直轄市、縣（市）

主管機關申請納管：一、105 年 5 月 19 日前已從事物品製造、加工，

且申請時仍持續中。二、屬低污染事業。三、產品非屬依法令禁止

製造。四、非屬經濟部（以下簡稱本部）基於環境保護或安全考量

公告不宜設立工廠。五、非屬所在地直轄市、縣（市）主管機關報

請本部同意公告不宜設立工廠。」 

決議：此案已由經濟部工商輔導中心責成輔導團隊立案輔導，爰不納入討論。 

提案五：業者納管核准後，辦理工廠改善計畫期間，由獨資變更合夥組織，
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得否續辧工廠改善計畫及申辧特定工廠登記(臺南市政府)？ 

說明：本中心 109 年 4 月 10 日經中一字第 10931310530 號書函說明：「二、

查工廠管理輔導法第四章之一『未登記工廠與特定工廠管理及輔

導』，其第 28 條之 5 明定低污染之既有未登記工廠得申請納管，提出

工廠改善計畫，改善完成後得申請特定工廠登記。是納管輔導以 105

年 5 月 19 日以前既有未登記工廠為對象，故既有未登記工廠隸屬之

事業主體與申請納管之申請人應為同一或有前後延續性。三、承上，

倘既有未登記工廠之隸屬事業主體原為獨資或合夥，嗣後改組為公司

者（無限、兩合、有限或股份有限公司），雖其隸屬事業主體有變更，

但其原獨資或合夥之負責人與變更後之公司負責人若為同一人，且實

質為既有經營之延續，上符合本次修法精神，得以變更後之公司作為

申請納管之申請人，依法申請納管。」 

決議： 

(一)本案建議地方主管機關參考特定工廠辦法第 23 條第 1項第 3 款規定給

予業者限期改善，得以原經同意納管之獨資事業主體及負責人續行工

廠改善計畫。 

 (二)倘業者屆期無法改善，請參考 112 年 6 月 20 日六大工商縣市輔導未登  

記工廠業務主管聯繫會議第 3 次會議紀錄案由二決議：「本案申請納管

者原為獨資，提出工廠改善計畫後將獨資改組為合夥，雖負責人仍為

同一人，但與原獨資組織有異，仍請縣府依前揭函釋本於權責辦理。」

辦理。 

提案六：業者表示其正在工廠改善計畫審核階段，經縣府審查要求其補正土

地所有權人使用同意書或租賃契約。然業者稱現其持有工廠土地持

分未達 40%，其餘土地共有人約 30 人，因承租或購買條件遲遲無

法談妥，故無法取得該等共有人之使用同意書或租約。惟該等共有

人現所持有之土地，實際上已經業者的祖父於 60 年前買斷，僅因
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當時農地無法移轉所有權，故無法將土地移轉登記予祖父。業者如

提供當時祖父購買上開土地之買賣契約書，是否得作為業者具有使

用權源之證明文件(新北市政府)？ 

說明：特定工廠登記辦法第 8 條規定：「經申請納管之申請人至遲應於中華

民國 112 年 3 月 19 日前，向工廠所在地之直轄市、縣（市）主管機

關提出工廠改善計畫，並檢附下列文件：……六、建築物或廠地非自

有者，檢附所有權人同意書或租賃契約；如建築物或廠地屬公有者，

檢附申請人與公有不動產管理機關訂定之公有不動產合法使用（限建

築使用）權利證明文件。」 

決議： 

(一) 參酌最高法院 85 年度台上字第 389 號判決意旨：「按消滅時效完成，

僅債務人取得拒絕履行之抗辯權，得執以拒絕給付而已，其原有之法

律關係並不因而消滅。又在土地買賣之情形，倘出賣人已交付土地與

買受人，雖所有權移轉登記請求權之消滅時效已完成，惟買受人之占

有土地，如係出賣人本於買賣之法律關係所交付，即具有正當權源，

原出賣人尚不得認係無權占有而請求返還。」，如業者據實提供當時

已購買其他部分土地的買賣契約書，應認該買賣契約書得作為所有權

人同意買受人使用收益的文件。 

(二) 建議地方主管機關本於權責審認該買賣契約書之買受人是否確為該

業者之祖父，且該業者已繼承該買賣契約書之權利義務（例如無拋棄

繼承或喪失繼承權之情事），及該買賣契約書之出賣人是否確為其餘

30 餘位共有人或渠等之被繼承人。 

提案七：112 年 10 月 11 日六大工商縣市輔導未登記工廠業務主管聯繫會議

第 4 次會議紀錄案由七，其案例事實及爭點與本次會議案由二相

同，是否調整決議內容為一致(台中市政府)？ 

決議：修正 112 年 10 月 11 日六大工商縣市輔導未登記工廠業務主管聯繫會
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議第 4 次會議案由七決議為：「請地方主管機關依特定工廠登記辦法

第 2 條規定，務實審認申請納管工廠是否為既有建物而符合納管資

格。」 

六、散會：下午 3 時 50 分。 
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